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Malsztninger og forvaltningsprincipper for muslingeskrab og
ovrig muslingeproduktion i Natura 2000 omrader

1. Indledning

Muslingeskrab og anden produktion af muslinger i Danmark skal vaere baredygtigt og leve op til
EU’s miljedirektiver, herunder vandrammedirektivet. Serlig fokus vil vere pé naeste natur- og
vandplansperiode fra 2016. I Natura 2000 omrader er der sarlige beskyttelsesbehov i forhold til
udpegede naturtyper og arter. Som ansvarlig for fiskerireguleringen, er det Fedevareministeriets
opgave, at sikre balancen mellem erhvervets udviklingsmuligheder og hensynet til miljeet — dvs. at
fiskeri efter muslinger eller anden muslingeproduktion ikke ma vere en hindring for, at der kan
opnés gunstig bevaringsstatus for de udpegede naturtyper og arter i omraderne’. De positive effek-
ter, som fjernelse af muslinger har pa omrédets milje bl.a. i form af fjernelse af kvalstof fra vandfa-
sen skal medtages, nar fiskeris savel som opdrats pavirkning af miljeet opgeres. Muslingepolitik-
ken skal ses i sammenhang med opfelgningen pa Natur- og Landbrugskommissionens anbefalin-
ger.

Ifolge Natura 2000 planerne for habitatomraderne i Limfjorden sével som langs estkysten, er de
marine omrader pavirket af for store tilfersler af neringsstoffer fra oplandet og tilstedende havom-
rdder. De marine naturtypers bevaringsstatus vurderes ugunstig alene pa grund af for store tilfersler
af naeringsstoffer. Reduktion af udledning af n®ringsstoffer gennemfores via vandplanerne — lige-
som der i vandplanerne er angivet, hvilke preemisser muslingefiskeri skal forvaltes efter i 1. planpe-
riode (til og med 2015). Muslingefiskeriet skal sledes tilrettelegges med udgangspunkt i vand-
savel som naturplanerne.

Habitatdirektivets krav om opnéelse og/eller genopretning af gunstig bevaringsstatus krever, at der
findes den rette balance mellem det marine miljo og fiskeriudevelsen. Regeringen ensker derfor at
f4 fastlagt klare mélsatninger og preemisser for en gren omstilling af muslingefiskeri i Natura 2000
omrader. P4 den korte bane fastleegges rammerne for en forvaltning af muslingefiskeri i naturbe-
skyttede omrader i Danmark med fokus pa en acceptabel arealpavirkning af de gkosystemkompo-
nenter, som er af betydning for de marine omréders bevaringsstatus. P4 den lidt leengere bane skal
rammerne for en gren omstilling fastleegges for at kunne realisere en omstilling af muslingeproduk-
tionen generelt i Danmark, hvorved der dels skabes rum for udvikling af muslingefiskeri i en mere
baredygtig retning samtidigt med, at andre produktionsformer end muslingeskrab i hejere grad
fremmes. Fremadrettet skal muslingeproduktion saledes forvaltes mere helhedsorienteret, hvor for-
skellige produktionsformer i samspil skal sikre en mindre miljepavirkning end i dag.

! Udenfor Natura 2000 omrader skal muslingeskrab ligeledes vare beredygtigt for bestanden og tage hgjde for omra-
dernes miljemal om élegrasudbredelse.



For at kunne realisere denne omstilling er der behov for at fa iveerksat en reekke projekter og under-
sggelser. Der opereres saledes med 3 spor i muslingepolitikken. De 3 spor er neermere beskrevet i
afsnit 1- 3. I afsnit 1 beskrives malsatninger og principper for muslingefiskeri (spor 1), mens afsnit
2 handler om gren omstilling af fremtidens muslingeproduktion (spor 2). I afsnit 3 beskrives den
danske model for fremtidig muslingeproduktion (spor 3). Afslutningsvis beskrives stettemuligheder
og de projekter mv., som skal ivaerksattes for at kunne realisere Muslingepolitikken.

2. Muslingeskrab (spor 1)

2.1. Mélsaetninger for muslingeskrab

Muslingeskrab foregéar sdvel indenfor som udenfor Natura 2000 omrader. Muslingefiskeri i naturbe-
skyttede omrader skal leve op til EU’s miljedirektiver. Inden der kan gives tilladelse til fiskeri i
naturbeskyttede omrader, skal fiskeriets pavirkning af miljeet opgeres, og det skal sikres, at fiskeri-
et ikke hindrer opnaelse og/ eller opretholdelse af gunstig bevaringsstatus.

Muslingeskrab i Natura 2000 omrader forvaltes efter nedenstdende maélsetninger:

- Muslingeskrab i Natura 2000 omréder forvaltes i overensstemmelse med habitatdirektivet, og
irreversible skader pé udpegningsgrundlaget skal undgas (som fx stenrev — jf. artikel 6, stk. 3 i
habitatdirektivet). Nér specifikke bevaringsmalsatninger foreligger, vil de blive indarbejdet i
muslingepolitikken

- Anvendelse af en adaptiv forvaltning, der stadigt tager den bedst tilgeengelige videnskabelige
viden i anvendelse

- Videreudvikling af forvaltningen med fokus pa arealpavirkning. Gunstig bevaringsstatus for
omrédernes marine naturtyper skal siledes opretholdes og / eller genoprettes gennem formule-
ring af miljekriterier til fiskeriet (dvs. ved fastszttelse af maksimal acceptabel kumulativ pa-
virkning af en r&ekke skosystemkomponenter, som er central for opgerelsen af marine naturty-
pers bevaringsstatus)

Samlet set er malet en mindre pavirkning af miljeet end i dag.

Desuden vil Fedevareministeriet arbejde for, at understotte udviklingen af en helhedsplan for mus-
lingeproduktion i de pageldende Natura 2000 omrader med fokus pa gren omstilling, hvor muslin-
geskrab udvikles i en stadig mere baredygtig retning og, hvor andre produktionsformer ogsa frem-
mes.

Der foregar ligeledes muslingefiskeri i omrader, som ikke er en del af Natura 2000 netveerket. Mus-
lingeskrab uden for Natura 2000 omrader skal ligeledes vare baredygtigt for bestanden og tage
hgjde for omradernes miljgmal om alegraesudbredelse. Der praktiseres siledes en nul-tolerance for
pavirkning af dlegraes som folge af muslingefiskeri. Der er endvidere fastsat en raekke krav om antal
fartgjer, redskab mv., som skal sikre, at muslingefiskeri ogsa udenfor Natura 2000 tager de nedven-
dige miljghensyn. Disse krav skal lgbende justeres i henhold til seneste viden pa omradet.

2.2. Principper for forvaltningen af muslingeskrab i Natura 2000 omrider



Foadevareministeriet vil leegge nedenstaende principper til grund for forvaltningen af fiskeri efter
muslinger i naturbeskyttede omrader.

2.2.1. Dialogorienteret proces

Den lgbende beslutningsproces omkring tilladelser til muslingefiskeri skal felge en rulleplan?, som
skal sikre dialog og inddragelse af interessenterne, samt sikre, at der er tilstreekkelig tid til analyse
og beslutning.

Endvidere skal det veere muligt at sege information omkring muslingefiskeri og forvaltningen heraf
pa Fedevareministeriets hjemmesider.

2.2.2 Vurdering af fiskeriets pdvirkning af negle-gkosystemkomponenter og andre parametre af betyd-
nin

Fedevareministeriet skal opstille kriterier for udarbejdelse af videnskabelige konsekvensvurderinger
inden disse ivarksettes. Dette skal ske for at kunne gennemfere en videnskabelig underbygget vur-
dering af muslingeskrabs betydning for Natura 2000 omradernes integritet. I den forbindelse skal

der legges vaegt pa

- Bearedygtig muslingekvote

- Nul-tolerance for pavirkning af dlegraes i forhold til vandplaners maél for udbredelse. Vanddyb-
den hvorfra fiskeri mé foregi, justeres efterhdnden som betingelserne for dlegrassets potentielle
udbredelse forbedres ved bedre sigtdybde

- Nul-tolerance for pavirkning af stenrev og biogene rev

- Acceptabel pévirkning af bundfauna

- Acceptabel pévirkning af makroalger

- Acceptabel ma&ngde af landinger af sten

- Bazredygtig pavirkning af havpattedyr og fugle, og andre beskyttelsesverdige arter.

2.2.3. Acceptabel kumulativ pavirkning

Fedevareministeriet skal udvikle en forvaltning med fokus pa kumulativ arealpavirkning fra mus-
lingefiskeriet®. Opgerelsen af fiskeriets kumulative pévirkning skal tage udgangspunkt i de kriterier
som anvendes i beskrivelsen af marine naturtypers bevaringsstatus — jf. DMU’s faglige rapport om
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kriterier for gunstig bevaringsstatus for 8 marine naturtyper®. Den maksimale kumulative pavirk-
ning males saledes pd en reekke gkosystemkomponenter (muslingebestand, forekomst af legras,
makroalger og bundfauna), som vil give en indikation af bevaringsstatus for de relevante marine
naturtyper.

2 Rulleplanen angiver processen fra erhvervets ansegning om fiskeri til NaturErhvervstyrelsens udstedelse af tilladelser,
herunder processen for inddragelse af interessenter

? Kumulative pavirkninger er en opgerelse af den pavirkning en given aktivitet har over tid i samspil med andre menne-
skeskabte aktiviteter. Fiskeriets pavirkning skal saledes ses i samspil med andre aktiviteters pavirkninger, sifremt disse
har en effekt pa udpegningsgrundlaget.

4 Faglig rapport DMU rapport nr. 549 af 2005: Kriterier for gunstig bevaringsstatus for EF-habitatdirektivets 8 marine
naturtyper”: http://www2.dmu.dk/1 _viden/2_publikationer/3_fagrapporter/rapporter/fr549.pdf




Til illustration er der i oversigten nedenfor angivet den kumulerede pavirkning i Lagster Bredning
under antagelse af et fiskeri pa 20.000 tons i s@sonen 2012/2013 (jf. ogsé konsekvensvurderingen
for denne periode). Det maksimale niveau for acceptabel arealpévirkning fastsattes til 15 pct. i
2013 — jf. nedenstdende skematiske oversigt (idet der dog fastsettes en nul-tolerance for pavirkning
af alegrees).

Samlet set er mélet en mindre pavirkning pa miljget fra muslingefiskeri end i dag,

Der opstilles derfor en forelobig model for en reduktion af den kumulative pavirkning, som angivet
i oversigten nedenfor. Der foreslés en maksimal tilladt pavirkning pa 15 pct. i 2013, 14 pct. i 2015
og 13 pct. 12017. Den nejagtige fastszttelse af niveauet for acceptabel kumulativ pavirkning fra
muslingefiskeri i drene efter 2013 vil ath@nge af den biologiske rddgivning og den teknologiske
udvikling i fiskeriet, herunder af den viden, som lgbende vil blive indsamlet om gkosystemkompo-
nenterne som fx makroalger og bundfauna.

Model for acceptabel kumulativ pdvirkning fra muslingefiskeri med udgangspunkt i 2012/13

Gendannelsestid | Maksimal | Maksimal | Maksimal | Beregnet
(dr) tilladt tilladt tilladt kumulativ
pavirkning | pdvirkning | pdvirkning | pdvirkning
(%) (%) () e
2012/2013 | 2014/2015 | 2016/2017 (%)
Muslingebestand 3 15 14 13
Alegres >20 0 0 0
Makroalger >5 15 14 13 12,8
Bundfauna 2-4 15 14 13

* Kumulativ pavirkning er beregnet pa basis af pavirkninger ved antagelse om en kvote p& 20.000 ton for 2012/2013
(Logster Bredning).

** Farver angiver niveau for pavirkning — Gren: <10% pévirket. Gul: >10<15% pévirket. Rad: >15% pavirket.

*** Gendannelsestider er angivet for de mest sarbare og langsomst voksende arter i henhold til nuvaerende viden.

Ovenstdende skematiske oversigt er udarbejdet pa baggrund af konsekvensvurderingernes belysning
af muslingefiskeriets pavirkning pa muslingebestand, forekomst af alegrees, makroalger og
bundfauna — faktorer, som alle er vigtige skosystemkomponenter i relation til marine naturtypers
bevaringsstatus. I oversigten er det angivet, hvor lang gendannelsestiden er for de enkelte
gkosystemkomponenter som folge af muslingefiskeri. Pa baggrund af gendannelsestiderne er det
muligt at beregne, hvor store omrader der vil vare pavirket som felge af muslingefiskeri, eller som
vil vaere i en tilstand af gendannelse. Nar DTU Aqua opger de kumulative pavirkninger fra muslin-
gefiskeri, ses der bdde pa den pavirkning den kommende s@sons fiskeri vil have samt pa den pi-
virkning tidligere s@soners fiskeri har haft. Eksempelvis opgeres muslingefiskeriets kumulative
pavirkning af makroalger som summen af den kommende sesons pavirkning plus den pavirkning
fiskeriet har haft de forgangne 4 sasoner, da gendannelsestiden for de langsomst voksende makro-
alger er 5 ar. Samme gvelse foretages for de avrige skosystemkomponenter i henhold til gendannel-
sestiderne for disse. Den beregnede kumulative pavirkning i oversigten ovenfor er sdledes den aktu-
elle pavirkning ved antagelse om et muslingefiskeri pa 20.000 tons i 2012/13. Denne gvelse vil sa-
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ledes blive foretaget pr. habitatomréade i forbindelse med opgerelsen af fiskeriet kumulative pavirk-
ninger.

Det bemarkes, at den beregnede kumulative pavirkning for Legster Bredning (2012/13) er ekstra-
ordinzrt lav, eftersom en stor del af den &rlige kvote de seneste 3 &r er blevet fisket uden for Natura
2000 omraderne, mens der i begranset omfang er fisket i Natura 2000 omradere. Det kan forven-
tes, at fiskerne de kommende &r vil enske at fiske en sterre del af kvoten indenfor Natura 2000 om-
rdderne, hvor muslingerne aktuelt er fangstmodne. Det betyder, at muslingefiskeriet uden oven-
n&vnte tiltag de kommende 4r, vil overskride den maksimale tilladte kumulative pavirkning pa 15
pct. Den foresléede granse pa maksimalt 15 pct. kumulativ pdvirkning i 2013 og med mulig yderli-
gere reduktion efterfelgende vil derfor faktisk begreense muslingefiskeriet i Natura 2000 omraderne.
De erhvervsgkonomiske konsekvenser af den begrensning er endnu ikke vurderet.

Den foresldede maksimale pavirkning vil indebzre, at muslingeskrab vil kunne fortsette og samek-
sistere med en videreudvikling af andre produktionsformer. En eventuel pavirkning fra andre pro-
duktionsformer vil indgd i den samlede kumulative pavirkning, og vil dermed kunne betyde en re-
duktion i den tilladte pavirkning fra muslingeskrab.

Begrundelserne for valget af 15 pct. som det maksimale niveau for pavirkning er for det forste, at
det ligger vasentligt under det niveau for pavirkning, som Kommissionen har vurderet som forende
til ugunstig bevaringsstatus (25 pct.). For det andet vurderer DTU Aqua, at en implementering af
forvaltningspramisser, som ogsé anvendes andre steder i EU, vil give en tilstreekkelig beskyttelse af
tilsvarende udpegede danske naturtyper. Det er sdledes dette niveau for kumulativ pavirkning, som
ogsa Irland har fastsat for pavirkning af den samme naturtype (sterre lavvandede bugter og vige).
Kommissionen fremhaver endvidere den irske model i sit vejledningsdokument om akvakultur ak-
tiviteter i Natura 2000 omrader’.

Fastsattelse af en acceptabel arealmassig pavirkning vil indebare en mere langsigtet forvaltning
med flerdrige licenser, hvor erhvervet reelt kan indga i arbejdet med videreudvikling af mere skan-
somme redskaber mv. En videreudvikling, som er nadvendig for, at pavirkningen fra muslingefiske-
ri over tid reduceres i naturbeskyttede omrader. Det skal séledes i takt med den teknologiske udvik-
ling lebende vurderes, om der er grundlag for at reducere den tilladte kumulative pavirkning.

Hertil kommer, at det vil vaere muligt, at udvikle en “real-time forvaltning”, s fartejerne kan fiske
den mangde blamuslinger, der er udregnet pa baggrund af, hvor stor en andel af naturtypen, som
ma pavirkes.

Fiskeriets kumulative pavirkning indgér i den samlede vurdering af de kumulative pévirkninger,
som skal foretages jf. Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3. Ifalge Habitatdirektivet skal kumulative
pavirkninger ses som en opgerelse af den pavirkning, en given aktivitet har i samspil med andre

3 Link til Kommissionens vejledningsdokument om akvakultur aktiviteter i Natura 2000-omrader:
http://ec.europa.ew/environment/nature/natura2000/management/docs/Aqua-N2000%20guide.pdf




menneskeskabte aktiviteter, sdfremt disse har en effekt pa udpegningsgrundlaget. Denne vurdering
foretages i forbindelse med vurderingen af integritet.

2.2 4. Kriterier for vurdering af betydning for lokaliteternes integritet

Opgorelse af den kumulative effekt er essentiel 1 vurderingen af fiskeriets betydning for lokaliteter-
nes integritet. Hertil kommer de vilkdr, som Fedevareministeriet har formuleret, og som is&r om-
handler udevelsen af fiskeriet med det formal at sikre den rette balance mellem fiskeri og fiskeriets
pavirkning af miljeet.

Fedevareministeriet vil l&gge en rakke kriterier til grund for sin vurdering af muslingefiskeriets
betydning for Natura 2000 lokaliteternes integritet, inden der treeffes beslutning om tilladelse til
fiskeri. Kriterierne vil vaere:
- Kumulativ effekt af tidligere sa@soners muslingefiskeri i form af arealpavirkning (jf. skema-
tisk oversigt ovenfor vedr. acceptabel pavirkning af gkosystemkomponenter)
- M=zngden af ilandbragte sten, antallet af fartgjer pr. produktionsomrade mv.
- Pavirkning fra andre menneskelige aktiviteter, som fx anden fiskeriaktivitet, iltsvind mv.,
som 1 sampsil med muslingefiskeri pavirker udpegningsgrundlaget kumulativt
- Udbredelsen af iltsvind af specifik betydning for muslingebestanden og dermed kvoten. Den
tilladte kvote skal vere baredygtig for bestanden.

2.2.5. Opstilling af vilkar for fiskeriet
Fodevareministeriet vil pa basis af de videnskabelige konsekvensvurderinger, sivel som den fore-

tagne vurdering af fiskeriets betydning for Natura 2000 lokaliteternes integritet, fastlagge en rakke
vilkar for fiskeriet — fx kvote, dybdegranse, antal fartgjer osv. Vilkarene tilpasses lgbende i takt
med, at ny viden indsamles.

2.2.6. Kontrol / Monitering
Fodevareministeriet skal udvikle og anvende nye teknologier i kontrollen af muslingefiskeriet. De

nye krav om anvendelse af GPS og sensorer muligger en mere maélrettet kontrol af fiskeriet. Med en
positionsbestemmelse hver 10. sekund har Fadevareministeriet mulighed for, dels i detaljer at kon-
trollere overholdelse af fastsatte krav, dels at indsamle viden om muslingebestanden samt at fi in-
formationer om, hvor fiskeri udgves.

2.3. Evaluering af forvaltningen

Malsatninger og forvaltningsprincipper for muslingefiskeri ber evalueres efter 2013/2014 sasonen
med det formal, at inddrage de erfaringer, som er indsamlet. Endvidere vil Kommissionens forven-
tede afgerelse i traktatkrankelsessagen kunne inddrages i evalueringen.

12014 ber niveauerne for den acceptable arealmaessige kumulative pavirkning evalueres. Evalue-
ringen skal med udgangspunkt i den biologiske rddgivning tage hejde for de faktiske muligheder og
begrensninger, som eksisterer pa baggrund af den teknologiske udvikling siden 2012.

12017 gennemfores evaluering af opndelse af principper og malsatninger for muslingeskrab til og
med 2016, herunder niveauerne for den acceptable kumulative pavirkning. Evalueringen skal tage
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udgangspunkt i biologisk radgivning og tage hgjde for de faktiske muligheder og begrensninger,
som eksisterer pa baggrund af den teknologiske udvikling.

12017 gennemfores endvidere analyse og evaluering af fremdriften i forhold til linedyrkning og
kulturbankeproduktion, jf. afsnit 3.

Endelig foretages med udgangspunkt i evalueringerne i 2017 en vurdering af, om der er behov for
tilpasninger af muslingepolitikken fremover. Erfaringer fra Holland og andre relevante lande, mv.
inddrages hvor relevant.

3. Gron omstilling af fremtidens muslingeproduktion (spor 2)

For at sikre en fremtidig muslingeproduktion er der udover fastszttelse af rammerne for muslingefi-
skeriet i naturbeskyttede omrader ogsé behov for at afdeekke mulighederne for en gren omstilling af
den samlede muslingeproduktion.

Afdekning vedr. andre produktionsformer

I den videre udvikling af muslingeproduktionen i Danmark er der behov for at f3 undersogt
nermere, hvilke andre produktionsformer, der kan anvendes, og som adskiller sig fra
muslingeskrab i forhold til produktionseffektivitet og effekter pa ekosystemer. Endvidere bar der
ses n®rmere pa potentialet for markning af baeredygtig muslingeproduktion.

Fodevareministeriet vil derfor arbejde for, at potentialet ved nedenstadende produktionsformer af-

dekkes nermere:

- Kulturbankedyrkning, som indebzrer, at sma muslinger opfiskes fra omrader med lavt
produktions potentiale og flyttes til omrader med hejt produktions potentiale. Muslingerne kan
bl.a. anvendes til fersk konsum

- Lineproduktion, hvor muslinger produceres pé liner eller lignende i vandsgjlen, herunder mulig-
heden for udlegning af opdraettet yngel pa forudbestemte muslingebanker. Muslinger fra line-
opdrat kan bl.a. anvendes til fersk konsum

- Kompensationsopdrzat, hvor formaélet er, at fijerne mest muligt nringsstof fra vandfasen for at
kompensere for udledning af naeringsstof fra andre kilder. Det er endnu uafklaret, hvordan mus-
lingerne fra kompensationsopdrzt kan anvendes.

Endvidere skal sammenspillet mellem de forskellige produktionsformer underseges, og det skal
afdekkes, hvilken rolle de forskellige produktionsformer kan have i forskellige marine miljger.

For at sikre den nedvendige fremdrift i relation til linedyrkning og kulturbankeproduktion uden for
Natura 2000 omrédder fasts@ttes nedenstdende milepele (2020):

- Linedyrkning skal vare en miljemaessig og skonomisk baredygtig produktionsform
- Kulturbankeproduktion skal iverksattes i samspil med andre produktionsformer

For begge produktionsformer skal der ivarksettes en reekke projekter og analyser, som vil blive
formuleret i samarbejde med de relevante interessenter.



Endvidere skal der ses n&rmere pd markning og certificering af lineproducerede muslinger, som
incitament til skonomisk baredygtighed. Dette arbejde vil indga i det igangsatte arbejde med ud-
formning af en strategi for akvakultur.

4. Fremtidig muslingeproduktion i Danmark (spor 3)

Den overordnede mélsztning med Muslingepolitikken er, at muslingefiskeri fremover skal pavirke
miljoet mindre. Samtidig skal andre produktionsformer i hgjere grad fremmes og sammentankes
med muslingeskrab. Mélet er, ud fra en helhedsorienteret tilgang, at tilretteleegge muslingeprodukti-
onen sd omréadets miljeforhold i sterre grad inddrages i planleegningen af muslingefiskeri sivel som
anden produktion.

Eksempelvis skal muslingers vakstmuligheder udnyttes bedst muligt fx ved at flytte muslinger fra
omrader med lavt produktions potentiale til omrader med hgjt produktions potentiale. Ligesom der
skal ses pd opsamling af muslingeyngel fx pa liner eller andre flydende moduler. Samme tilgang ses
i Holland, hvor muslingeyngel opsamles og placeres pa kulturbanker i omrader med gode vakstbe-
tingelser.

I muslingefiskeriet i Limfjorden praktiseres allerede omplantning af mindre muslinger fra omrader
praeget af iltsvind til forudbestemte omrdder med bedre vakstbetingelser. De omplantede muslin-
geme opfiskes pd et senere tidspunkt med henblik pa fersk konsum. Der er dog behov for yderligere
undersogelser af, i hvilket omfang kulturbanker og yngelopsamling i samspil med udpegning af
omrader som lukkes for fiskeri, kan implementeres i Limfjorden og andre Natura 2000 omréder,
hvor muslingefiskeri udeves.

Endvidere skal der ses nermere pa makroalger og bundfauna. Det er afggrende, at makroalger af
gkologisk betydning for miljoet beskyttes — ligesom der i dag praktiseres en nul-pavirkning af ile-
grees og rev fra muslingefiskeri. Der er dog behov for en na@rmere kortleegning af makroalgeudbre-
delsen herunder artssammens#tning, ligesom fiskerimegnstret skal beskrives n&ermere. Malsztnin-
gen er en beskyttelse af omrader med makroalger af serlig vigtig betydning for miljeet.

Et andet emne, som skal belyses na&rmere, er sostjernes betydning for blamuslinger. Sgstjerner er en
potentiel trussel for savel bldmuslingebanker som for blamuslinger opdreettet pa fx liner og
muslingeyngel. Der er imidlertid begranset viden pd omradet, som ligesom afsetningsmuligheder
for opfisket sastjernes skal belyses naermere.

S. Omkostninger og finansiering

Der vil vare omkostninger forbundet med en gron omstilling af muslingeproduktionen i Danmark,
hvor andre produktionsformer fremmes. P4 den korte bane, vurderes der ikke at vaere vasentlige
omkostninger forbundet med implementering af de ovenfor beskrevne maélsatninger og principper
for den fremadrettede forvaltning af muslingefiskeri i naturbeskyttede omrader. Dog vil en videre-
udvikling af den lette muslingeskraber medfere omkostninger — ligesom nermere undersegelser af
makroalger og bundfauna vil kreve ekstra ressourcer. Der skal endvidere udvikles et system til ana-
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lyse af GPS og sensor/ kamera data til brug for forvaltningen af muslingefiskeriet — et arbejde, som
er igangsat.

P4 den lidt leengere bane, vil der vaere omkostninger forbundet med de forskningsaktiviteter og pro-
jekter, som er nedvendige for at sikre en gron omstilling fra muslingeskrab til andre produktions-
former. Finansieringen hertil vil fx kunne veere myndighedsaftalen med DTU Aqua samt midler fra
GUDP (Grent Udviklings- og Demonstrationsprogram) og den kommende Fiskerifond (EMFF).
Det er imidlertid pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at tilvejebringe det fulde overblik over ned-
vendige projekter og omkostningsniveau. Det vil veere muligt at igangsette en reekke projekter un-
der EFF i 2013.

Fodevareministeriet har afsat penge pa finansloven til en integration af Dansk Skaldyrcenter i DTU
Aqua. Dermed er forskning og innovation i skaldyrsproduktionen samlet ét sted, hvilket forventes at
styrke, sdvel som at forbedre koordinationen af indsatsen pa omréadet. Dansk Skaldyrcenter og DTU
Aqua har en r&kke projekter under forberedelse omkring kulturbankedyrkning og langsigtede for-
valtningsplaner for muslingeproduktion, hvor der is@r er fokus pa stor-skala forsgg. Endvidere har
instituttet igangsat et arbejde med evaluering af afsluttede projekter pd omradet med det formal at &
skabt et overblik over hidtidige erfaringer, som kan inddrages i det videre arbejde med muslinge-
produktion.

Igangvarende projekter afventes og nye projekter seges fremmet bl.a. via Fadevareministeriets for-
skellige tilskudsmidler som fx GUDP, EFF og EMFF

Kommissionens arbejde med akvakultur aktiviteter i Natura 2000 omrider

Kommissionen (DG Milje) har nedsat en arbejdsgruppe, der skal facilitere viden om og implemen-
tering af miljedirektiver sarligt i forhold til akvakultur (herunder lineopdreet af muslinger). I grup-
pen arbejdes der bl.a. pa en vejledning, der skal angive “’best practices” for, hvordan naturbeskyttel-
se kan veere kompatibelt med baeredygtig produktion. Der ses bl.a. pa spergsmalet om acceptabel
arealmassig pavirkning fra produktionen. P4 denne vis kan arbejdet siledes vare relevant for ikke
bare produktion af linemuslinger i anleg, men ogsa for fastleeggelsen af principper for muslinge-
skrab i Danmark. Fedevareministeriet stetter aktivt arbejdet med at skabe fzlles forstielse, og sd
vidt muligt ”level playing field” vedr. implementering af miljedirektiver.

Arbejdet i Kommissionen afventes (udarbejdelse af vejledning til brug for medlemslandene).

6. Konklusion og videre proces

Muslingepolitikken og princippet heri om maksimal pévirkning af gkosystemkomponenter vil inde-
bare, at muslingeskrab vil kunne fortsatte i Natura 2000 omrader, og dermed sameksistere i sam-
spil med en videreudvikling af andre produktionsformer. Dette sikrer ogsa fortsat opnaelse af de
positive miljemassige effekter som fjernelse af muslinger har pa omradets miljg, bl.a. i form af
fiernelse af kvelstof fra vandfasen.



Nér Muslingepolitikken og de overordnede malsatninger og principper er vedtaget, igangsattes
anden fase af arbejdet med implementering af politikken.

Fedevareministeriet ensker at inddrage alle relevante interessenter i dette arbejde gennem Muslin-
geudvalget. Den viden, som mangler omkring bl.a. bundfauna og makroalger samt kulturbanker
mv., skal tilvejebringes og inddrages i implementeringen af politikken — ligesom den viden, som
interessenterne er i besiddelse af, skal bringes i anvendelse.
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